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A MINISTERIG PUBLICO DE LA ACUSACION

i _Poder Judicial

y . . Provincia de Santa Fi o )
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en ciencias penales y sociales

CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO DE LA ACUSACION DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE (MPA) Y EL INSTITUTO DE ESTUDIOS
COMPARADOS EN CIENCIAS PENALES Y SOCIALES (INECIP).

CLAUSULA PRIMERA: De las partes.
Las partes en el presente Convenio, son:
El Ministerio Piblico de la Acusacién de la Provincia de Santa Fe, en adelante MPA.

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales, en adelante
INECIP.

CLAUSULA SEGUNDA: De la representacion.

Por el Ministerio Publico de la Acusacién de la Provincia de Santa Fe, Julio A. de
Olazabal, DNI 6.250.612, en su caracter de Fiscal General de la mencionada institucion,
constituyendo domicilio en calle 1ro. de Mayo 2417 de la ciudad de Santa Fe.

Por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales INECIP,
Sidonie Porterie, DNI 27.835.849, en su cardcter de Directora Ejecutiva, con un poder
especial de administracidén que acredita con la Escritura Pablica niimero cuatrocientos
dieciocho (418), de fecha doce de diciembre de dos mil siete, pasada por ante el
Escribano Dario A. Karpelovski en la Republica de Argentina, constituyendo domicilio
en calle Talcahuano 256, Primer Piso, ciudad auténoma de Buenos Aires, Argentina.

CLAUSULA TERCERA: Del objeto.

El presente convenio tiene por objeto la proyeccién y ejecucién del “Diagndstico y
Propuestas para el Ministerio Ptblico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe”,
segun Consideraciones Preliminares, Objetivos, Resultados Esperados, Metodologia,
Plan de Trabajo, Equipo de Expertos y Presupuesto, documento que se anexa al presente
convenio y que forma parte del mismo.

CLAUSULA CUARTA: De las actividades.

El INECIP se compromete a realizar las actividades descriptas en el punto 8 del
documento “Diagndstico y Propuestas para el Ministerio Pablico de la Acusacion de la
Provincia de Santa Fe” realizando cada una de las actividades en las fechas que disponga
la Direccién de la Escuela de Capacitacion del MPA segun criterios de conveniencia y
oportunidad vinculados con la carga de trabajo de los Fiscales del MPA.
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CLAUSULA QUINTA: De la coordinacién para el cumplimiento del objeto.

La coordinacion y supervision de las actividades por parte del MPA estard a cargo de
Marcelo I. Hidalgo, Director de la Escuela de Capacitacion.

La coordinacién y supervisién de las actividades por parte de INECIP estaré a cargo del
Responsable y Coordinador del Proyecto, Gonzalo Segundo Rua.

CLAUSULA SEXTA: De los compromisos del MPA.

En retribucién por los servicios prestados por el INECIP ¢l MPA se compromete a
abonar la suma total de CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($ 164.350.-), pagaderos de la siguiente forma:

1) ¢l 40% o sea SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
(3 65.740.-) al finalizar la Actividad 1: “Estado de Situacién Actual.
Relevamiento de Informacién™;

2) ¢l 30 %, o sea CUARENTA NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS ($
49.305), al finalizar la Actividad 2: “Talleres de Discusién y Retroalimentacién™;

Ys

3) el 30% restante, o sea CUARENTA NUEVE MIL TRESCIENTOQOS CINCO
PESOS (§ 49.305) al finalizar las Actividades 3 y 4: “Elaboracién y Presentacién
de Informes y Propuestas” y “Presentacion final de informe y propuestas”.

CLAUSULA SEPTIMA: De los compromisos del INECIP,

El INECIP se compromete a desarrollar el plan de actividades descripto en el punto § del
documento que contiene el “Diagndstico y Propuestas para el Ministerio Publico de la
Acusacién de la Provincia de Santa Fe” que como adjunto forma parte del presente en
las fechas concretas que se convengan segun lo establecido en la cldusula CUARTA del
presente convenio.,

Las actividades se considerardin cumplimentadas al recibirse la documentacion
correspondiente o certificarse su finalizacidn por el Director de la Escuela de
Capacitacion del MPA, Dr. Marcelo 1. Hidalgo.

CLAUSULA OCTAVA: De la vigencia.

La vigencia del presente convenio se establece desde la fecha del presente, hasta cumplir
con todos los compromisos asumidos por ambas partes. La rescisién del presente
convenio podra hacerse de mutuo acuerdo, o por falta de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por las partes en el presente convenio.
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CLAUSULA NOVENA: De las eventuales dificultades interpretativas.

Cualquier controversia que pudiera surgir respecto de la interpretacion o cumplimiento
de este Acuerdo o de la ejecucion de las actividades y proyectos que de €l surjan debera
resolverse mediante negociacién directa entre las Partes. De no llegar a una solucioén
satisfactoria para ellas, la cuestién serd sometida a un Tribunal Arbitral integrado por un
arbitro nombrado por cada una de las Partes y un tercero nombrado de comiin acuerdo
entre los dos arbitros.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes arriba nombrados suscriben el
presente Acuerdo, en dos (2) originales igualmente validos, en la Ciu dad de Santa Fe —

Argentina, a los 29 dias del mes de marzo de 2016.

Dr. JULIO de OLAZABAL
FISCAL GENERAL .\
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ACUSACION.

1. ALCANCES DE TRABAJO
A través de la ejecucién del proyecto se pretenden elaborar propuestas concretas para el
avance y mejora en las funciones de las dos fiscalias con mayores dimensiones en la
provincia de Santa Fe, es decir, Rosario y Santa Fe. Estas propuestas se centraran,
concretamente, en los &mbitos de las estructuras, modelos de organizacién, préacticas ¥
necesidades puntuales de capacitacién.

2. TEMAS DE FONDO

Estando en transicién hacia el sistema adversarial, la ejecucién de este proyecto tendré
la perspectiva de las nuevas practicas en la investigacién criminal y en el proceso penal;
la distribucién de los volimenes de trabajo y asignacién de casos; la generacién de
criterios de politica criminal en atencién a las problemdticas locales; el uso de medios
alternativos de solucién de conflictos; la conformacién de equipos de trabajo; las
relaciones interinstitucionales y coordinacién con cuerpos de policia y profesionales de
ireas forenses. Todo ello con una clara incidencia en las nuevas estructuras de trabajo,
el redisefio organizacional, la creacién de unidades de atencién a victimas y de
seguimiento a medidas alternas y/o medidas cautelares.

3. PLAZOS Y PERIODOS

El proyecto tiene un disefio de ejecucién de un periodo maximo de tres meses, Ha de
tomarse en consideracién posibles interrupciones debido a la feria judicial. La ejecucién
estricta del cronograma dependerd, a fin de cuentas, de la disponibilidad de los
integrantes de las oficinas, de los operadores, fiscales y funcionarios con quienes habra
de relevar la informacién y pautar charlas o encuentros en funcién de que la
metodologia de trabajo implica un esquema participativo de construccién y validacién
del diagndstico.

4. OBJETIVOS

El objetivo de la presente propuesta se enmarca €n ]a estrategia del Plan de Desarrollo
Institucional del Ministerio Publico de la Acusacién, una vez que ha entrado en vigencia
el nuevo Cédigo Procesal Penal de la provincia de Santa Fe. En este sentido, se procura
realizar una evaluacién del funcionamiento de la institucién dentro del 4mbito de las dos
fiscalfas de mayores dimensiones y complejidad, atendiendo especialmente a sus formas
organizativas y précticas en relacion a la nueva normativa, consideradas como
necasarias para la implementacién y fortalecimiento del nuevo sistema de justicia.

A
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{ Fl nuevo sistema de justicia penal cambia sustancialmente la posicién del Fiscal en el
3 proceso, constituyéndolo investigador del evento delictivo, transformando al modelo
N inquisitivo o mixto, en un proceso acusatorio por audiencias. De acuerdo a tal cambio

de rol, el Ministerio Piiblico debera adaptar su estructura y funcionamiento, incorporar
personal y generar pricticas adecuadas al nuevo sistema. En el marco de esta propuesta
se pretende evaluar e] estado actual del Ministerio Pdblico de la Acusacion frente a los
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desafios que est planteando el nuevo sistermna de justicia desde la investigacién criminal
hasta el trabajo en audiencias, con la intencién de generar propuestas concretas para
mejorar su desempefio y desarrollo en pos de contribuir a su fortalecimiento
institucional.

5. RESULTADOS ESPERADOS

1) Realizaci6n de talleres participativos para relevar informacién y disipar dudas de los
fiscales. ’

2) Informe final con los aspectos relevados, y la propuesta de implantacion de los
cambios y estrategias para el fortalecimiento del MPA.

3) Seminario-taller de presentacién y validacién del informe final elaborado.

6. METODOLOGIA

Para llevar adelante el relevamiento general de informacién de las fiscalias regionales
de Rosario y Santa Fe se propone la siguiente metodologia de trabajo.

Se desarrollard por medio de un estudio descriptivo que permitird lograr los objetivos
propuestos. En tal sentido la estrategia serd rigurosa y flexible segin las necesidades
detectadas, con una dimensién cuali-cuantitativa. Para diagnosticar la situacién actual
del Ministerio Pdblico se har un andlisis de mercado de oferta y demanda, entendiendo
por oferta los recursos y la combinacién de ellos dispuestos, es decir, el nimero de
oficinas, empleados desagregados por sexo, seglin materia, grado, territorio y cuantia,
dispuestas al servicio de una poblacidn y territorio especifico.

Por otra parte, la metodologfa de trabajo, en sus fases de consulta y de propuestas serd
de tipo participativo, incluso en ello se contempla la elaboracién de talleres con
especialistas en cada fiscalfa regional. Ello permitird corroborar y contrastar los juicios
que se expresen durante el proceso de diagnéstico y propuestas, de tal forma que estos
juicios se transformen en declaraciones sobre las que hay que construir las soluciones.

Se describen a continuacién las fuentes de informacién, las acciones previstas y la
forma de analizar y socializar la informacién recolectada.

6.1 Fuente de informacién

Se consideraran tanto fuentes primarias, como fuentes secundarias (documentos).
Como fuentes de informacién, para tener una evaluacién lo mds completa
posible, se analizard la documentacién existente, principalmente legajos de
investigacién y protocolos e instructivos de actuacién. Los resultados se
complementarédn con entrevistas y talleres participativos a funcionarios de las
fiscalias.

Acciones
e Revisién documental (legajos, instructivos y protocolos de investigacidn)
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¢ Realizacién de talleres participativos de relevamiento de informacion con
funcionarios de las fiscalias

¢ Realizacién de entrevistas con personal de las fiscalias regionales de Rosario y
Santa Fe

¢ Elaboracién del diagnostico situacional

* Realizacién de un seminario-taller de presentacién y validacién de los resultados
alcanzados en la evaluacion.

1. Meétodos de analisis y de socializacién de la informacién recolectada

La informacién recolectada serd sintetizada, sistematizada y analizada a la luz
del marco de REFERENCIA definido segin categorfas de andlisis coherentes
con los objetivos de la evaluacién. Los resultados del relevamiento obtenido
serdn socializados a través de talleres y presentaciones como se detalla mas
adelante,

7. PLAN DE TRABAJO
Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se detallan y describen a
continuacién un conjunto de actividades y productos:

Actividad 1. Estado de situacién actual; relevamiento de informacién.

En primer lugar, se prevé la realizacién de un relevamiento del estado de situacién
vigente, con el fin de identificar las problemadticas existentes. Para ello, se comisionarin
dos equipos de nuestra institucién para las Fiscalias Regionales, los cuales estardn
dirigidos por el Dr. Gonzalo Rua, experto en la implementacién de reformas procesales
penales. Cada equipo estard integrado por tres miembros del Programa de Reformas
Provinciales del INECIP, quienes se emplazaran alli durante el término de una semana,
con una carga horaria de 8 a 10 horas diarias de trabajo de campo.

Los equipos tendran por finalidad no sélo evaluar cémo estd funcionando el sistema,
sino también evacuar consultas que pudieran tener los fiscales, fiscales adjuntos y
demds empleados al haber avanzado en la aplicacién del nuevo c6digo procesal penal
provincial. Para ello, se mantendrén diversas reuniones en forma separada con las
distintas unidades que funcionan en cada fiscalia.

Al mismo tiempo, otro de los objetivos propuestos se relaciona con la posibilidad de
recabar informacién “in situ” sobre el funcionamiento del sistema, a cuyo fin se
observara el desarrollo de audiencias, tanto de la investigacién preparatoria como de

{ juicio -en caso de haber- con el fin de analizar el grado y calidad de la litigacién, esto
e es, la aplicacion de técnicas y destrezas de litigacién necesarias para el desarrollo de

este nuevo sistema con especial énfasis en el desempefio de los fiscales.
\) Indiscutiblemente se considera que el desenvolvimiento del Ministerio Piblico de la

Acusacién, en tanto actor protagénico del nueve modelo de persecucién penal
provincial, tiene a su cargo imprimir el ritmo de trabajo al conjunto de los actores del
sistema.
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En este sentido, se analizar4 el modo por el cual se confeccionan los legajos fiscales de
investigacién, tomando contacto con varios de ellos al azar, y observando el grado de
desformalizacién con que se recolecta la evidencia, las formas de registro y manejo de
este instrumento, de tal forma que se pueda evaluar también este aspecto del desarrollo
integral del nuevo sistema adversarial.

También se analizar la periodicidad de la vinculacién entre los fiscales y los policias,
los temas de las reuniones, la fijacién de labores de investigacién en el marco de la
direcci6én funcional, el control de la labor investigativa policial, entre otros tGpicos que
conciernen a las nuevas facultades a cargo del Ministerio Piblico de la Acusacién.

De igual forma, se abordaré el modo en que se hace uso de las distintas herramientas de
resolucién alternativa de conflictos, en el entendimiento de que los fiscales han sido
dotados de estos elementos estratégicos de todo sistema de justicia penal agil y
transparente. .

A su vez, otra de las finalidades de los equipos estard vinculada con el relevamiento de
estadisticas y demds informacién necesaria para evaluar el flujo de casos que maneja las
unidades fiscales.

En rigor, la primera fase del plan permitird formar un cuadro. de situacién completo
respecto -a todos los ejes expuestos, el que posteriormente serd analizado por
profesionales de nuestra institucién a fin de formular propuestas concretas que permitan
adecuar las instituciones vigentes al nuevo paradigma procesal.

Actividad I1. Talleres participativos de discusién y retroalimentacion.

Una vez concluida la primera fase y, después de haber realizado un andlisis preliminar
de la informacién relevada, se realizard una jornada de trabajo en cada fiscalia, a
efectos de evaluar grupalmente los aspectos que hayan destacado en la primera fase,
teniendo como ejes de devolucién: el modelo y estructura organizativa, flujo de casos,
legajo fiscal y litigacién en audiencias.
Estas jornadas tendrén una duracién de hasta ocho horas de trabajo y tendrén los
siguientes objetivos: .

a) Resaltar y someter a discusién los principales aspectos relevados.

b) Generar conjuntamente soluciones y estrategias para mejora y avance del

trabajo en cada fiscalia.

¢) Ventilar dudas que persistan en el trabajo cotidiano de los fiscales.

Actividad III1. Elaboracién de informe y propuestas.

A
/ ! Con toda la informacién reunida, se avanzard hacia la dltima etapa de la evaluacidn, la
:\ L cual consistird en la evaluacién y estudio de los datos recopilados, para poder realizar
Vol un informe de diagnéstico, trazar patrones de comportamiento, y elaborar una serie de
\\j recomendaciones para el mejor funcionamiento del sistema. '

Actividad IV, Presentacién final del informe y propuestas.
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4 A los fines de presentar el informe final de la evaluacién, se prevé la realizacién de un
taller de discusién que estara a cargo del Dr. Gonzalo Riia, junto con otros profesionales
del INECIP, quienes intercambiarén con los operadores locales la marcha del proceso de
reforma provincial, evacuando consultas y efectuando recomendaciones para una
eficiente reconduccion de las practicas en curso.

En este marco, se prevé también la realizacién de una reunién institucional con los
miembros la Fiscalia General del Ministerio Piblico de la Acusacién, a modo de
compartir con ellos la marcha del funcionamiento global del sistema.

En suma, el informe final pretende orientar a los actores locales en las distintas fases por
las que se transitardi a lo largo de este proceso de reforma para su definitiva
consolidacion. Al mismo tiempo, operard como facilitador de un esquema de propuestas
concretas que resulten, en principio, indispensables para la efectiva adecuacion del
trabajo del Ministerio Piblico de la Acusacién a los pardmetros y exigencias de un
proceso penal adversarial.

8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y ENTREGA DE PRODUCTO

Plan de actividades 1% Mes | 2do. Mes|3* Mes
Actividades
Actividad 1: Estado de situacién actual, Relevamiento de X
informacién.
Actividad 2: Talleres de discusi6n y retroalimentacion. X
Actividad 3: Elaboracién de informe y propuestas X
Actividad 4: Presentacién final de informe y propuestas X

Fase de recoleccion de Informacion

Hace referencia a: a. la construccién del marco conceptual referencial; b. al disefio,
elaboracién y aprobacién tanto de las categorias de andlisis, como de los instrumentos
de recoleccién de la informacién; y c. a la bisqueda, recoleccién y sistematizacion de la
informacién, tanto de fuentes primarias, como secundarias que permitan establecer las
necesidades de las fiscalias regionales.

En esta fase se desarrollarn los talleres regionales con la intencién de continuar con la
recoleccién de informacién bajo una metodologia participativa y al mismo tiempo
disipar las dudas que tengan los operadores en su quehacer cotidiano.

Fase de Analisis
Hace referencia al analisis critico de la informacién recolectada a la luz del marco
referencial y a las categorfas de andlisis construidos y consensuados previamente.

Fase de produccion de Resultados
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Hace relacién a la presentacion de los documentos finales (informe).

Fase de cierre
Hace referencia a la presentacién del informe final sobre el diagndstico y las propuestas
en el “taller discusién” identificado como la Actividad IV,

9. EQUIPO DE EXPERTOS

El equipo de trabajo propuesto para el relevamiento y andlisis de informacién estd
compuesto por;

a. responsable y coordinador del proyecto: Dr. Gonzalo Rua

b. 2 investigadores seniors

¢. 4 investigadores juniors

El equipo de expertos propuesto ha sido seleccionado de manera que haya un
coordinador general y un grupo de investigadores responsables del relevamiento, la
sistematizacién y andlisis de la informacién.

Dr. JULIO de OLAZABAL
Fig
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